SDR
PORTUGAL

Regulamento de participagao nos concursos — SDR Portugal

Operadores de Tratamento de Residuos (OTR)

A SDR Portugal — Associacdo de Embaladores é entidade gestora licenciada para a gestao de
um sistema integrado de depdsito e reembolso (SDR), conforme a Licenga que Ihe foi concedida
em 21 de novembro de 2024 pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, |I.P. (APA) e pela Diregéo-
Geral das Atividades Econdémicas (DGAE), agora Diregdo-Geral da Economia (DGE),
homologada nos termos do Despacho Conjunto n.° 4/SEEco/SEAMB/2024, de 31 de maio de
2024, pelo Ministro da Economia e pela Ministra do Ambiente e Energia, em efeito desde 1 de
junho de 2024, e valida até 31 de dezembro de 2034, e publicitada no sitio da Internet da APA,
DGE e SDR Portugal.

Conforme os termos do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro (“UNILEX”), e o disposto
na Licenga concedida a SDR Portugal, a SDR Portugal é a entidade responsavel pela reciclagem
dos residuos de embalagens retomados no dmbito da sua Licenga. Para o efeito, devendo
celebrar contratos com operadores de tratamento de residuos (OTR) (doravante designados
como Retomadores), devidamente licenciados nos termos de RGGR e qualificados de acordo
com os termos definidos nos n.os 17, 18 e 20 do artigo 11.°, do UNILEX.

O presente Regulamento é referente aos procedimentos concursais (doravante designados
como concursos) para a retoma efetiva e encaminhamento para valorizagéo por reciclagem dos
de residuos de embalagens geridos pela SDR Portugal, dispondo o procedimento e regras
mediante as quais os concursos deverao ocorrer.

Os concursos para a selegdo dos Retomadores ocorrem através de um procedimento faseado
que garante os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia, com inclusédo e
evidéncia obrigatorias de critérios e vantagens ambientais e econdmicas, devidamente validados
por entidade independente.

O procedimento do concurso tem inicio com a publicagdo do Andncio do concurso na sec¢do
dedicada do site da SDR Portugal e convite direto, por email (retomadores@sdrportugal.pt), aos
Retomadores ja pré-qualificados e contratados com a SDR Portugal.

" As entidades independentes (a contratar pelas entidades candidatas) devem ser imparciais, ndo ter qualquer interesse
direto ou indireto no resultado e na informagao obtida, ndo ser dependente financeira ou profissionalmente do Retomador.
Devem também possuir competéncias no dominio das matérias relevantes no exercicio da atividade em questao, assim
como ser integras e exatas nos registos.
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A validade da documentacgéo a apresentar € um requisito chave da resposta a cada critério. O
Antuncio de cada concurso indica a validade a que a resposta a cada critério devera obedecer.

A documentagédo a apresentar devera ser disponibilizada em lingua portuguesa, caso se trate de
empresas nacionais. No caso de empresas ndo nacionais a documentacdo devera ser
disponibilizada em espanhol, inglés ou na lingua original, acompanhada de uma tradugéo
certificada em portugués e ser entregues diretamente através de correio eletrénico para o
seguinte enderego: retomadores@sdrportugal.pt.

O concurso sintetiza-se em trés fases distintas e dependentes:

Fase | — Pré-qualificacdo e contratacdo com a SDR Portugal

A Fase | depreende a pré-qualificagao prévia dos candidatos a Retomador mediante a verificagao
dos requisitos de qualificagdo a operadores de tratamento de residuos, de acordo com o disposto
do artigo 8.°, da redacao atual do UNILEX.

A pré-qualificacdo é uma fase unica do processo concursal, necessitando apenas de ser
realizada uma vez para cada Retomador, salvo alteragcdes aos termos do Formuladrio de
candidatura a Retomador e da Minuta de Contrato.

Para o efeito, os candidatos interessados deverdo submeter o Formuldrio de candidatura a
Retomador, devidamente preenchido, manifestando o interesse em participar nos concursos
realizados pela SDR Portugal.

Este Formulario devera ser submetido, aceite e validado, previamente ao leildo, de modo a
possibilitar a realizagdo das restantes fases do concurso dentro do calendario definido.

O Formulario podera ser preenchido apenas uma vez, aquando da primeira candidatura a
Retomador da SDR Portugal, ficando o Retomador responsavel por responder por qualquer
necessidade de atualizacdo, alteracdo e/ou esclarecimento necessarios no ambito da
documentagao base a pré-qualificagao.

Mediante a pré-qualificacdo sucedida por parte do Retomador, devera ser celebrado contrato
escrito com a SDR Portugal, de acordo com os termos da Minuta de Contrato definida.

Fase Il - Verificacgdo dos critérios minimos de admissibilidade e ambientais aos
concursos

Mediante o cumprimento da Fase |, o Retomador é convidado pela SDR Portugal para a
apresentacgdo da documentagdo necessaria e aplicavel a participacdo nos concursos, conforme
estabelecido no documento “Procedimentos Concursais” (Critérios v.4.3.) publicado pela
APA, |.P e DGE.

Esta documentacao inclui um conjunto de critérios minimos de admissibilidade e ambientais das
propostas que serao verificados pela SDR Portugal, e posteriormente validados por entidade
independente contratada para o efeito.
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O Anuncio de cada concurso disponibiliza um guia orientador acerca da documentagéo
necessaria para garantir a reposta a estes critérios.

Os critérios de minimos de admissibilidade definem a participagdo do Retomador no leildo
eletronico, i.e., devera ser verificado o cumprimento integral destes critérios para admissao do
Retomador a fase de leildo eletrénico.

N&o sdo admitidas aos concursos as entidades que se encontrem em alguma das situagdes
previstas no ponto A2. A SDR Portugal reserva-se ainda o direito de ndo admitir a concurso as
entidades que tenham perante esta valores em divida, vencidos ou que se vengam no dia
imediatamente seguinte a data de realizagdo dos concursos, ou as entidades que se tenham
apresentado a processo especial de revitalizagdo pendente a data do concurso, ou que se
encontrem abrangidas por um plano de insolvéncia ou por um plano de revitalizagao.

Se as entidades deixarem de preencher alguma das condi¢gdes previstas nas presentes
“Condigdes de Participacao”, deverdo comunicar esse facto a SDR Portugal assim que possivel.

A. Critérios minimos de admissibilidade a concurso definidos pelo guia da APA, I.P./DGE
v.4.3.

Al. A organizagao candidata deve cumulativamente:

i.  Ser titular de licenga(s) ou autorizagao(bes) necessaria(s) para a realizagdo das operagdes
de gestao de residuos a executar ou, no caso de se tratar de comerciante/corretor, ser titular
das respetivas autorizagdes para o desenvolvimento das atividades;

i. Ter as condicdes exigidas para as operagbes de tratamento para que ¢é
licenciada/autorizada designadamente quanto as instalagdes, equipamentos e técnicas
utilizadas ou garantir a existéncia das mesmas, por entidades com quem trabalhe, sempre
que aplicavel,

iii. Ser cumpridora dos requisitos de qualificagdo referidos no artigo 8.° do Unilex, quando
aplicavel;

iv. Ser cumpridora das regras de tratamento de acordo com o UNILEX e Regulamentos
Europeus em aplicacdo, para o caso de REEE (artigos 60.°, 61.° e 62.°, anexos lll, XI, do
Unilex), VFV (artigo 87.° e anexo XIX, do Unilex), OU (artigos 49.°, 50.° e 51.°, do Unilex),
PU (artigo 54.°, do Unilex), RPA/Baterias (artigo 76.° do Unilex e Capitulo VIII e Anexo XII
do Regulamento (EU)2023/1542, de 12 de julho, em aplicag&o a partir de 18 de agosto de
2025), quando aplicavel ao residuo a receber e tratar;

v. Deter a informacdo necessaria de suporte e afericdo da avaliacdo de desempenho

ambiental;
vi. Deter certificado de calibragdo da balanga/bascula em conformidade com a legislagéo
vigente;
vii.  Ser titular de Licenga Ambiental, sempre que aplicavel;
viii.  Ser titular de Licenca Industrial, sempre que aplicavel;

ix. Ser detentora de Seguro de Acidentes de Trabalho;
x. Ser detentora de Seguros Automoével aplicavel a operadores de transporte, quando
aplicavel;
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Xi.
Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.
XVi.

XVii.

Ser detentora de Seguro de Responsabilidade Civil;

Ser detentora de Seguro de Responsabilidade Ambiental ou equivalente nos termos da
legislacdo em vigor;

Ter registo no SILIAmb enquanto operador de tratamento de residuos para o(s) codigo(s)
LER e operagao(bes) aplicavel(is), em caso de operador nacional,

Ser detentora de declaracao de n&o divida a Autoridade Tributaria e a Seguranga Social ou
documentos equivalentes em caso de operadores fora do territério nacional,

Possuir Conselheiro de Seguranca, se aplicavel;

Possuir indicadores de desempenho ambiental para a atividade desenvolvida, como
condicao de admissibilidade a concurso;

Validacdo de desempenho ambiental, em resultado de avaliagdo por entidade
independente.

A2. Nao podem ser concorrentes as entidades que:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Se encontrem em estado de insolvéncia declarada por sentenca judicial, mesmo que nao
transitada em julgado;

Tenham sido condenadas por sentencga transitada em julgado por qualquer crime que afete a
sua honorabilidade profissional, se entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitagao, no caso
de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas coletivas, tenham
sido condenados por aqueles crimes os titulares dos 6rgaos sociais de administragéo, dire¢ao
ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em efetividade de fungoes;

Tenham sido objeto de aplicacdo de sangdo administrativa por falta grave em matéria
profissional, se entretanto ndo tiver ocorrido a sua reabilitagdo, no caso de se tratar de
pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas coletivas, tenham sido objeto de
aplicacao daquela sangao administrativa os titulares dos érgaos sociais de administragéao,
direcao ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em efetividade de fungdes;

Nao tenham a sua situagdo regularizada relativamente a contribuicdes para a seguranca
social em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o
seu estabelecimento principal;

Nao tenham a sua situacao regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal ou,
se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento
principal;

Estejam impedidos, nos termos da lei, de se candidatarem a concursos privados ou publicos,
designadamente por se encontrarem sujeitos a sangéo acessoria prevista na alinea €) do n.°
1 do artigo 30.° da Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto (na sua versao em vigor), na alinea €) do
n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro (na sua versdo em vigor), na
alinea b) do n.° 1 do artigo 71.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de Maio, no n.° 1 do artigo 460.° do
Cddigo dos Contratos Publicos, ou na alinea b) do n.° 2 do artigo 562.° do Cédigo de Trabalho
durante o periodo de inabilidade fixado na decisdo condenatdria;

Tenham sido objeto de aplicagdo, ha menos de dois anos, de san¢do administrativa ou judicial
pela utilizacdo ao seu servico de méo-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de impostos
e contribuicbes para a seguranga social, ndo declarada nos termos das normas que
imponham essa obrigac&do, em Portugal ou no Estado de que sejam nacionais ou no qual se
situe o seu estabelecimento principal;
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h) Tenham sido condenadas por sentenga transitada em julgado por algum dos seguintes
crimes, se entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitagdo, no caso de se tratar de pessoas
singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas coletivas, tenham sido condenados pelos
mesmos crimes os 10 titulares dos érgaos sociais de administragdo, dire¢cdo ou geréncia das
mesmas e estes se encontrem em efetividade de funcgdes, se entretanto nao tiver ocorrido a
sua reabilitagao:

Participagdo em atividades de uma organizagéo criminosa, tal como definida nos artigos 1.°
e 2.° da Decisao-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de Outubro de 2008, relativa a
luta contra a criminalidade organizada;

Corrupgao, na acegéo do artigo 3.° do Ato do Conselho, de 26 de Maio de 1997, e da alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.° da Decisao-Quadro 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de Julho de
2003, relativa ao combate a corrupgéo no sector privado;

Fraude, na acegao do artigo 1.° da Convencao relativa a Protegédo dos Interesses Financeiros
das Comunidades Europeias;

Branqueamento de capitais, na acec¢éao do artigo 1.° da Diretiva n.° 91/308/CEE, do Conselho,
de 10 de Junho, relativa a prevencédo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais (na versdo em vigor);

Trabalho infantil e outras formas de trafico de seres humanos, tal como definidos no artigo 2.°
da Diretiva n.° 2011/36/EU, do parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011.

i) Tenham, a qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio técnico na
preparagao e elaboragao das pecas do procedimento.

j)  Tenham diligenciado no sentido de influenciar indevidamente a decisdo de contratar do érgao
competente, de obter informagdes confidenciais suscetiveis de |he conferir vantagens
indevidas no procedimento, ou tenham prestado informagdes erréneas suscetiveis de alterar
materialmente as decisdes de exclusao, qualificagdo ou adjudicacao;

k) Estejam abrangidas por conflitos de interesses que ndo possam ser eficazmente corrigidos
por outras medidas menos gravosas que a exclusao;

I) Tenham acusado deficiéncias significativas ou persistentes na execugao de, pelo menos, um
contrato publico anterior nos ultimos trés anos, tendo tal facto conduzido a resolugdo desse
contrato por incumprimento, ao pagamento de indemnizagao resultante de incumprimento, a
aplicacao de sancbes que tenham atingido os valores maximos aplicaveis nos termos dos
n.°s 2 e 3 do artigo 329.°, ou a outras sanc¢des equivalentes.

B. Critérios de adjudicacao: critérios ambientais

Os critérios ambientais (ponderagdo de 50%) em conjunto com os critérios econdmicos
(ponderagéo de 50%) constituem os critérios de adjudicagdo das propostas, condicionando a
forma como decorre o leildo para cada Retomador.

A pontuacao relativa aos critérios ambientais & definida na Fase Il do concurso, mediante a
apresentagado de documentacgao por parte do Retomador, e posterior verificagdo e atribuicao dos
respetivos ponderadores ambientais das suas propostas.

Os critérios ambientais a avaliar no ambito dos concursos de retomas de residuos de
embalagens da SDR Portugal apresentam-se de seguida. O peso a atribuir a cada critério
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ambiental no dmbito do processo de avaliagdo (ponderador), e respetivas metodologias de
avaliacao sdo definidos nos Anuncios publicados para cada concurso.

Critérios

Critérios Ambientais
I) Pegada ambiental relativa ao transporte

Este critério avalia as distancias (em km) dos locais de retoma dos residuos as unidades onde
serd realizado o tratamento intermédio e/ou reciclagem dos residuos de embalagem
(instalagdes do Retomador).

Il) Taxa de reciclagem alcangada
Este critério avalia o valor da taxa de reciclagem média do processo, por material ou
composi¢ao quimica, relativo ao ultimo ano civil, calculado pelo quociente entre a quantidade

efetivamente reciclada/valorizada e a quantidade de entrada.

O valor final a ser considerado sera combinagdo entre a eficiéncia do(s) operador(es)
intermédio(s) e do reciclador final.

Este valor deve ser apurado por entidade independente.

Ill) Evidéncias de incorporagdo no processo produtivo dos fabricantes de embalagens
e de matérias-primas de embalagens de matérias-primas secundarias obtidas a partir
da reciclagem desses residuos

Este critério verifica o envio e incorporagao dos residuos retomados e transformados pelo
Retomador, no processo produtivo de novas embalagens, por parte do préprio Retomador ou
outro destino.

IV) Certificagdao ambiental

Este critério avalia se o Retomador possui, pelo menos, uma certificagdo ambiental acreditada,
para o fluxo especifico e material a concurso.

V) Outras certificagées que nao as suprarreferidas

Este critério avalia se o Retomador possui, pelo menos, uma das seguintes certificagdes ISO
(9001, 14001, 50001). Esta certificagdo nao podera ser a mesma utilizada como resposta no
critério anterior.

O resultado da verificacdo do estado de admissibilidade e pontuacdo ambiental € comunicado
ao Retomador, por email, no prazo definido pelo calendario constante nos Anuncios publicados
para cada concurso.

Os Retomadores nao admitidos pela Fase I, sem prejuizo de obterem pontuagéo ambiental, ndo
recebem convite de participagéo no leildo eletrénico.
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Fase lll - Leilao Eletréonico

Mediante a admissibilidade do Retomador a concurso, os Retomadores sdo convidados a
participar no leildo eletrénico, em regime de licitagdo continua, na plataforma VORTAL. Este
convite é efetuado diretamente através da plataforma VORTAL, em comunicag&o conjunta com
a SDR Portugal.

As licitagbes sdo efetuadas integralmente através da plataforma eletronica de contratagéo
publica Vortal.

As duvidas existentes no acesso e utilizagdo da plataforma VORTAL devem ser comunicadas
através de retomadores@sdrportugal.pt.

C. Critérios de adjudicagao: critérios econdmicos

Os critérios econémicos constituem uma das componentes dos critérios de adjudicagao das
propostas, traduzindo-se na proposta de preco (PP), ou valor licitado, a apesentar pelo
Retomador no momento do leildo eletrénico.

No decurso do leilao, a férmula de calculo que origina a pontuacgéao final do Retomador no leildo
de retoma, reflete automaticamente e instantaneamente as mudangas na proposta de preco que
podem ser efetuadas. A formula de calculo é definida nos Anuncios publicados para cada
Concurso.

A proposta a adjudicar para cada lote, sera a melhor apés o calculo dos critérios de adjudicacao,
pelo que uma maior pontuagdo em cada critério, se traduz num melhor posicionamento no leildo,
face a outras propostas classificadas de forma inferior.

As propostas apresentadas ndo podem corresponder a um valor inferior ao Valor Base, indicado
em sede de Anuncio.

O concurso tem fim com a decisdo de adjudicacdo, baseada na analise e ordenagdo das
propostas apresentadas resultantes da aplicacdo da férmula de pontuacao final. A proposta
adjudicada em cada concurso ou lote, € a que apresenta uma melhor pontuacgéo final.

Os resultados dos concursos, incluindo a deciséo de adjudicagéo, séo validados na integra por
entidade independente a contratar pela SDR Portugal. Sendo posteriormente publicados no sitio
da internet da SDR Portugal, associados ao respetivo Anuncio. Estes resultados sdo também
comunicados a APA.

Quaisquer reclamagbes sobre os resultados dos concursos devem ser enderegadas a SDR
Portugal apos a emissao dos resultados formais da adjudicagéo, ndo determinando a suspensao
da eficacia da deciséo de adjudicacéo.
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Os Retomadores adjudicados deverdo prestar uma Garantia Financeira a SDR Portugal, nos
termos definidos nas condigdes contratuais pés-leildo definidas no respectivo anuncio.

A Garantia Financeira deve ser prestada até 10 dias (de calendario) apés a adjudicagdo das
retomas a que diz respeito.

A SDR Portugal reserva-se o direito de alterar o valor da Garantia bem como o prazo de
prestacao acima indicados, de acordo com a analise de risco relativa & empresa adjudicada,
podendo ser solicitado o depdsito do valor total ou parcial da garantia financeira antes de se
iniciarem as retomas adjudicadas.

SituagOes Excecionais

Adjudicag¢ao Direta

Em situagdes de concursos desertos, ou em que se verifique a nao adjudicagéo, a SDR Portugal
pode recorrer a Adjudicacao Direta, efetuando um convite direto ao Retomador.

Os contratos efetuados através de adjudicagédo direta ndo devem ter um prazo de duragéo
superior ao periodo de retomas a que se aplica o concurso, indicado no Anuncio.

N3o Adjudicagao

Os concursos podem néo ter decisdo de adjudicagao nas seguintes circunstancias:

a) Se nenhuma proposta for apresentada para o concurso ou lote;
b) Se as propostas apresentadas forem inferiores ao valor base indicado em sede de Anuncio.
c) Se pecas fundamentais do procedimento carecerem de alteragdo no momento do concurso;

A decisdo de adjudicacao pode ainda ser anulada, havendo lugar a um novo concurso, ou
adjudicacao da proposta classificada em segundo lugar, quando:

a) Os resultados dos concursos ndo obtém parecer positivo por parte da entidade independente
contratada.

b) E verificada a prestagéo falsa ou omissao de informagdes chave para o concurso;

c) Na&o é efetuada a garantia financeira por parte do Retomador inicialmente adjudicado;

d) Se verificam constrangimentos de natureza juridica face a situagdo do Retomador
inicialmente adjudicado, incluindo extingao ou insolvéncia do mesmo.

A SDR Portugal, mediante parecer fundamentado, pode ainda identificar outras circunstancias
em que ha lugar a adjudicacao direta ou decisédo de n&o adjudicagdo dos concursos.
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